
附件 1

名 词 解 释

1. 零基预算：零基预算是不考虑过去的预算项目和收支水

平，以零为基点编制的预算，具体指不受以往预算安排情况的

影响，一切从实际需要出发，逐项审议预算年度内各项费用的

内容及其开支标准，结合财力状况，在综合平衡的基础上编制

预算的一种科学的现代预算编制方法。

2.“两直”资金：“两直”资金是指直达市县基层，直接

惠企利民的财政资金。两直资金补助是在疫情期间主要针对小

微企业和个体工商户的重要惠民举措。主要用于缴纳员工社保，

支付生产经营性房屋租赁费、贷款利息、水电气费和其他符合

利民政策的相关支出。

3.“五减”政策：“五减”政策是指对冲新冠疫情带来的

不利影响，根据《大力实施减税减费减租减息减支共克时艰行

动方案》制定的一系列减税减费减租减息减支惠企政策。

4.权责发生制：权责发生制指凡是在本期内已经收到和已

经发生或应当负担的一切费用，不论其款项是否收到或付出，

都作为本期的收入和费用处理；反之，凡不属于本期的收入和

费用，即使款项在本期收到或付出，也不应作为本期的收入和

费用处理。

5.收付实现制：又称现金制或实收实付制是以现金收到或

付出为标准，来记录收入的实现和费用的发生。按照收付实现

制，收入和费用的归属期间将与现金收支行为的发生与否，紧



密地联系在一起。换言之，现金收支行为在其发生的期间全部

记作收入和费用，而不考虑与现金收支行为相连的经济业务实

质上是否发生。


