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项目名称       A02森林生态效益补偿资金                                
项目单位        遂昌县自然资源和规划局                              
主管部门        遂昌县自然资源和规划局                            
 
 
 
评价方式：部门（单位）评价☑     财政评价□
评价机构：第三方机构□   部门（单位）评价组☑   财政评价组□
 
 
 
2021年4 月13 日
浙江省财政厅（制）
 
 
 
	一、项目基本信息

	项目负责人
	张川英
	联系电话
	13857046583

	地     址
	妙高镇南门中路101号
	邮编
	323300

	项目起止时间
	2021年1月～2022年12月

	计划安排资金
（万元）
	9200.71642
	实际到位资金
（万元）
	9018.16

	其中：中央财政
	885.39
	其中：中央财政
	885.39

	省财政
	7827.2
	省财政
	8132.77

	市县财政
	488.12642
	市县财政
	0

	其它
	0
	其它
	0

	实际支出（万元）
	9018.16

	二、项目支出明细情况

	支出内容
（经济科目）
	计划支出数
	实际支出数

	其他商品和服务支出
	1087.72642
	904.99

	对个人和家庭的补助
	7288.66
	7288.66

	资本性支出
	
	0.18

	其他商品和服务支出
（分配指标）
	824.33
	824.33

	
	
	

	
	
	

	支出合计
	9200.71642
	9018.16

	三、评价报告摘要

	概况
	通过加大封育改造力度，加强林业有害生物和森林火灾防控工作，进一步加强森林生态及生物多样性保护，加大库区、饮用水源区、主要干线两侧、城镇周边等地段的森林植被保护力度，建设优质高效林分，全面提升森林质量和效益。

	项目绩效目标完成情况
	预  期
	实  际

	
	维持公益林保有量2286981亩，其中国家级公益林面积57.5039万亩，地方公益林面积171.1942万亩。完成市下达优质林分建设任务。
	维持国家级公益林面积57.5039万亩，地方公益林面积171.1942万亩。
多措并举，截止2020年底，全县累计建成优质林分189.15万亩，其中2020年当年新增3.89万亩。

	评价结论
	综合得分100分，项目绩效评定为好。

	主要绩效
情况
	我县森林生态效益补偿资金在资金使用和管理中，实际支出与项目规定的用途一致，2020年当年项目使用支付总额占资金总额的98%，我局已按省林业局要求开展了公益林管护工作，部分项目尚未验收、等验收后支付资金。资金使用都能做到公开、公平。项目管理有健全的组织机构，有较强的技术力量。严格执行财务制度，无截留、挤占、挪用补偿资金等违规行为。财务制度健全，财务信息真实完整。

	主要问题及原因分析
	1、护林员管护费用滞后。随着我县社会经济的发展，人们对公益林的保护更加重视，随着社会劳动力工资不断提高，生态公益林管护费用相对滞后，影响了护林员的工作积极性，对生态公益林护林员队伍建设产生了一定的影响。
2、资金管理有待进一步完善。项目资金支付时相关佐证料料保持完整性。

	相关建议
	1、加强护林员业务知识学习和野外作业培训，提高护林员巡查定位手机使用效率，为更好的管护遂昌县森林资源作保障。
2、根据我县生态公益林的分布情况，结合各乡镇的管护实际，进一步完善护林员队伍，逐步提高护林员酬劳。
3、加快组织公益林各项目实施，加强公益林公共管护费和管理费使用规范管理，仔细做好佐证材料的收集工作，加强资金支付材料完整性。

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	朱爱军
	副局长
	自然资源和规划局
	

	雷巧君
	办公室主任
	自然资源和规划局
	

	张军辉
	人事计财科科长
	自然资源和规划局
	

	刘甄超蕲
	机关党委副书记
	自然资源和规划局
	

	吴灵芝
	人事计财科副科长
	自然资源和规划局
	

	

填报人（签字）：         


                                          年   月   日
评价组组长（签字）：


                                          年   月   日
评价机构负责人（签字并盖章）：


                                          年   月   日


 
五、评价报告文字部分（报告综述）

根据遂财监督（2021）30号《遂昌县财政局关于做好2021年绩效自评工作的通知》文件精神，对我县2020年度森林生态效益补偿资金开展了绩效评价，根据县财政支出项目绩效评价的有关规定，形成本评价报告。
1、 项目概况
1、项目基本概况
2020年我县省级以上公益林建设规模2286981亩（其中，国家级575039亩，省级1711942亩），占全县林业用地总面积的68.88%，省级以上公益林建设规模位居全省第二。主要分布在我县主要河流源头及两岸、饮用水源保护地、36度以上生态脆弱区、大中型水库周围、干线两侧、森林公园、城镇周边、国家级自然保护区、连片阔叶林或针阔混交林、整体搬迁下山移民区等区域。涉及在20个乡镇（街道）、四个国有林场和九龙山国家级自然保护区。
2020年公益林补偿标准为 40 元/亩，其中补偿性支出 35 元/亩、管护支出 5 元/亩。集体林国家租赁的生态公益林补偿标准为48.20元/亩，其中补偿性支出43.20元/亩、管护支出5元/亩。
2、立项依据
根据《浙江省人民政府办公厅关于公布省级以上公益林建设规模的通知》（浙政办发[2019]18号）文件公布的建设面积进行补偿。
根据《浙江省财政厅 浙江省林业局关于提前下达2020年中央林业改革发展资金预算的通知》(浙财建【2019】156号)和《浙江省财政厅 浙江省林业局关于下达2020年森林生态效益补偿资金的通知》（浙财建【2020】49号）文件下达资金进行项目安排和实施。
3、绩效目标
通过公益林生态效益补偿机制，加强生态保护和修复，改善城乡生态环境，实现由无偿使用森林生态效益向有偿使用森林生态效益转变,维护区域生态平衡和安全，保障民本民生，建立比较完备的林业生态体系，打造遂昌“美丽幸福大花园”。
4、项目阶段性目标
通过加大封育改造力度，加强林业有害生物和森林火灾防控工作，进一步加强森林生态及生物多样性保护，加大库区、饮用水源区、主要干线两侧、城镇周边等地段的森林植被保护力度，建设优质高效林分，全面提升森林质量和效益。
二、组织实施和资金管理情况
1、资金情况分析
（1）资金到位情况分析
2020年遂昌县森林生态效益补偿资金总额9200.71642万元，其中中央资金885.39万元、省级补助资金7827.2万元、县配套资金488.12642万元。县财政实际拨付资金8471.85112万元（其中拨付九龙山保护区等6个国有单位824.33729万元，拨付资源局7647.51358万元），当年资金728.8653万元在县财政未拨付。（其中省级资金240.73888万元，县配套资金488.12642万元）
（2）资金使用情况分析
2020年实际支出9018.2万元，其中，损失性补偿7623.4万元，国有林管护费用433.8万元，护林员劳务费、公共管护费、管理费960万元。结余资金延续2021年支出，主要用于护林员管护费用、公共管护费和管理费。
（3）资金管理情况分析
县财政局和县林业局严格按公益林补偿面积和补偿标准兑现补偿资金，建立健全财务管理和会计核算制度，确保补偿资金专款专用。
2、实施情况分析
（1）组织情况分析
为确保生态公益林补偿资金及时、准确发放，杜绝发放过程中的违规违纪行为，一是我县通过“乡镇公共财政服务平台”统一发放到农户社保卡账户，提高了资金发放的准确性；二是发放到生产队（村民小组）的公益林损失性补偿资金，采取“分利不分山”的发放新模式，直接将公益林补偿资金发放到相应各农户；对于难以达成统一使用方案的，将公益林补偿资金发放到村集体帐户代为临时保管，待今后达成一致的资金使用方案后再行领用。
（2）管理情况分析
森林生态效益补偿资金所有资金严格按《浙江省森林生态效益补偿基金管理办法》进行管理，建立健全规章制度、强化监督检查，由县审计部门、财政部门和县林业局对资金的使用情况进行监督、检查。严格财务管理制度，专款专用，适时核拨到位，坚决禁止挤占、截留、挪用、串用等违纪违规行为，严格接受审计监督。
三、绩效分析及评价结论
1、绩效分析
维持公益林保有量2286981亩，其中国家级公益林面积575039亩（国有国家级公益林管护面积57796亩，集体和个人所有国家级公益林管护面积517243亩），地方性公益林面积1711942亩。国家级公益林当期任务完成率100%。我县2020年新增公益林优质林分38900亩，完成率100%，全县累计建成公益林优质林分1891578亩，优质林分占公益林总面积的82.7%。
公益林建设，加大了发展林业产业力度，促进农村产业转移，加快林农增收致富步伐。一是生态效益得到补偿。从2004年实行森林生态效益补偿以来，补偿标准从每年每亩8元提高到目前的每年每亩40元。全县已累计发放补偿资金7.61亿元，其中到经营户的损失性补偿资金就达6.47亿元，直接受惠群众3.5万户及1261个村组（队）、7个国有单位从中受益。二是加快农村劳动力转移。通过面向社会公开择优选任公益林护林员，为林农增加了工作岗位，在给林农带来稳定的管护工资收入的同时，也加快了农村劳动力的转移。三是进行保护性开发利用。广大林农依托丰富的公益林林地资源和景观资源进行保护性开发利用，如发展林下种植、养殖、农家乐、森林旅游等，既保护了森林资源，又增加了林农收入。公益林建设，使全县森林资源得到有效保护，活立木蓄积、森林覆盖率明显增长，森林植物群落结构日趋合理，生物多样性日益丰富，全面提升森林质量，提高了森林防御自然灾害能力，充分发挥了森林生态系统功能。
2、评价结论
我县森林生态效益补偿资金在资金使用和管理中，实际支出与项目规定的用途一致，2020年当年项目使用支付总额占资金总额的98%，我局已按省林业局要求开展了公益林管护工作，部分项目尚未验收、等验收后支付资金。资金使用都能做到公开、公平。项目管理有健全的组织机构，有较强的技术力量。严格执行财务制度，无截留、挤占、挪用补偿资金等违规行为。财务制度健全，财务信息真实完整。根据遂昌县财政资金绩效评价评分表的评价内容和指标，对我县公益林生态效益补偿资金绩效自评100分，综合评价结果为优。
四、主要经验及做法
1、建立工作机制，提升管理水平
配备专职人员负责全县公益林建设日常管理。20个乡镇成立了公益林管理委员会；20个乡镇、4个国有林场和九龙山国家级自然保护区成立了公益林管理站，实行“一套人马，两块牌子”管理，安排专人负责公益林的日常建设管理工作。203个行政村成立了村级护林组织，主要由村两委干部和若干有责任心的村民组成，加强本村范围的森林资源保护工作，受当地乡（镇）人民政府和乡（镇）林业工作站的领导，形成了上下联动的公益林建设管理组织体系。
2、责任落实到位，确保森林安全。
为确保公益林建设和管理工作落实，县政府与全县20个乡镇签订了《遂昌县生态公益林保护管理责任书》和《遂昌县森林消防责任状》，进一步明确了各乡镇主要领导为第一责任人。根据全县公益林和商品林分布现状，按照人为活动情况、管护难易程度、管护面积大小等因素，将全县森林划分为420个管护责任区，每个责任区配置1名护林员，管护触角延伸到林区的各个角落，做到“管好公益林，管住商品林，管护无盲区”，实行责任区内森林管护全覆盖，形成了从上到下齐抓共管的良好局面。同时， 推行联防机制，实行牵一发而动全身的护林联防机制，实施边界联合，结合部严查，确保森林资源安全。
3、构建管护体系，注重建设实效
按照“公开推荐、严格审核、择优录用、公正选任”的原则，从严选任护林员，2010年组建一只420人公益林护林员队伍。同时，各乡镇公益林管理站与护林员签订了《劳动合同》，护林员实行一年一聘，合同每年签订一次。《劳动合同》明确护林员的管护范围、职责、权利和义务。2020年底辞退和自动辞职护林员20人，后及时补增护林员，保障每一个管辖范围资源保护安全。
4、运用现代管理，提高管护成效
2020年对全县20个乡镇（街道）218部护林员考勤手机进行更新换代，通过实时定位跟踪和计量护林员野外作业过程,掌握护林员在责任区按时上岗、巡护工作数量和质量等情况,发挥统一指挥调度、评价考核等功能,为护林员的野外作业管理提供可用的现代技术手段,有效提高护林工作成效。护林员日常平均上线率90%以上，进入防火期平均上线率达95%以上，有效保障森林资源安全。
5、认真组织开展科技项目研究
（1）开展公益林动态监测和功能提升技术研究项目
以浙江省林业科学院为技术支撑，通过226个固定样地定位跟踪调查，对公益林在涵养水源、保育土壤、固碳释氧、积累营养物质、净化大气环境、森林防护、生物多样性保护和森林游憩等方面提供的生态服务能力进行监测与评价，为全县提供科学的公益林建设生态价值数据，将于2021年发布最新公益林效益监测公报。
（2） 开展遂昌东南部陆生动物多样性调查
在遂昌东南部地区采用红外相机技术、样线法、洞穴调查法、鋏日法、市场调查等方法，定量调查分析脊椎动物的现状。通过该项目的实施，充分证明遂昌县森林保护建设取得明显成效，促进了森林资源的保护，丰富了生物多样性。
（3）继续开展松材线虫入侵后马尾松林生态系统服务功能变化和提升技术研究与示范项目
该项目已获国家中外合作国家重点研发项目立项，目前已完成36个样地的调查和土壤分析。该项目计划针对松材线虫入侵马尾松林时空格局、生态系统服务功能变化、松林经营模式、生态服务功能提升等进行研究，将为松材线虫入侵后森林资源的保护作出示范。
五、评价发现的问题及原因
1、护林员管护费用滞后。随着我县社会经济的发展，人们对公益林的保护更加重视，随着社会劳动力工资不断提高，生态公益林管护费用相对滞后，影响了护林员的工作积极性，对生态公益林护林员队伍建设产生了一定的影响。
2、资金管理有待进一步完善。项目资金支付时相关佐证料料保持完整性。
六、下一步改进的措施与建议
1、加强护林员业务知识学习和野外作业培训，提高护林员巡查定位手机使用效率，为更好的管护遂昌县森林资源作保障。
2、根据我县生态公益林的分布情况，结合各乡镇的管护实际，进一步完善护林员队伍，逐步提高护林员酬劳。
3、加快组织公益林各项目实施，加强公益林公共管护费和管理费使用规范管理，仔细做好佐证材料的收集工作，加强资金支付材料完整性。

